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VISTO: El Informe N° 016-2017-GOB-REG.HVCA/ CEPAD/rerde, con Doc. N°
408506 y Exp. N° 311784, ¢l Expediente Administrativo N° 37—201Z/GOB.REG.HVCA/CEPAD, Vi

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Estado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo IV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N° 27783-Ley de Bases de la
Descentralizaciéon-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Organica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N° 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucién
Politica del Perti respecto de que los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de
autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, el presente Expediente Administrativo tiene su génesis documentario en el
Informe N° 881-2009/GOB,REG—HVCA/GGR-OSyL, de fecha 21 de septiembre el 2009 y demas
documentos adjuntos, mediante la cual el Presidente Regional de Huancavelica, toma conocimiento de las
presuntas faltas administrativas cometidas por los funcionarios y servidores de la Gerencia Sub Regional
de Churcampa; por su parte, la Oficina Regional de Asesoria Juridica al tomar conocimiento de tal
f situacion, mediante Informe N° 249-2009 /GOB.REG.HVCA/ GGR-ORA]J de fecha 30 de noviembre del
2009, remite a la Gerencia General Regional la Opinién Legal N° 122-2009-GOB.REG.HVCA/ ORAJ-
cpfy, mediante la cual determina: que con todos los documentos evaluados se desprende que los
responsables de la Gerencia Sub Regional de Churcampa conjuntamente con su Unidad de Infraestructura
de dicha Gerencia, han incurrido en responsabilidad administrativa por no cumplir con ejercer una
efectiva supervisién de sus acciones de control previo; habiéndose producido paralizaciones en distintas
obras ejecutadas por dicha Gerencia Sub Regional, sin fundamento de justificacién , y demds
observaciones expuestas en los informes N° 041, 042, 043 y 044-
2009/GOB.REG.HVCA/ OSyLO/MCH-WPCH; y concluye opinando con remitir copia de los actuados
a través de la Presidencia Regional a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
CEPAD, a efectos de que determinen la responsabilidad administrativa de los funcionarios de la Gerencia
Sub Regional de Churcampa; la Gerencia General Regional a su vez mediante Oficio N° 346-
2009/GOB.REG.HVCA/ GGR, remite toda la documentacién a la Comisién Permanente de Procesos
Administrativos Disciplinarios, a efectos de deslindar las responsabilidades que hubiera, sin embargo,
nédiante Oficio N° 164-2010/GOB.REG-HVCA/CEPAD, del 20 de setiembre del 2010, el Presidente
de la CEPAD, pone en conocimiento a la Presidencia Regional y solicita autorizacién y orden expresa para
iniciar las acciones conforme a sus facultades, por ser el la maxima autoridad administrativa de la Fntidad
Regional; por lo que mediante proveido N° 123405/GOB.REG.HVCA/ PR, de fecha 20 de setiembre el
2010, las Presidencia Regional ordena a la CEPAD emitir su pronunciamiento respecto al caso;

Que, se tiene el Informe N° 77-2011-GOB.REG.HVCA/CEPAD, de fecha 26 de
agosto del 2011, mediante la cual la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
=y CEPAD informa a la Presidencia Regional, que habiendo revisado el expediente se pudo verificar que
%] mediante Informe N° 881—2009/GOB.REG—HVCA/GGR, de fecha 21 de septiembre el 2009, se puso en
conocimiento a la Presidencia Regional sobre las presuntas faltas administrativas en la Sub Gerencia
Regional de Churcampa, por lo que a la fecha habria operado la figura de la prescripcién en el mes de
setiembre del 2010, recomendando ademads iniciar con el Proceso Administrativo Disciplinario a los ex
miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios -CEPAD de ese entonces
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(2009-2010), por haber dejado prescribir dicho proceso, por lo que con fecha 14 de setiembre del 2010 se

remite toda la documentacién a la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
CEPAD;

Que, por otro lado, es preciso detallar que mediante Resolucién Ejecutiva Regional
N° 025-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 23 de enero del 2009, Resolucién Ejecutiva Regional N°
436-2009/GOB.REG.HVCA/PR de fecha 17 de diciembre del 2009 y Resolucién Ejecutiva Regional N°
151-2009/GOB.REG.HVCA/PR, de fecha 30 de abril del 2010, se ha constituido y reconstituido la
formacién de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios del Gobierno Regional de
Huancavelica, entre los afios 2009 y 2010;

Que, por su parte la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios
emite el Informe N° 129-2012-GOBREG.HVCA/CEPAD/ mmch, de fecha 16 de julio del 2012, en la
que concluye y recomienda en los términos contenidos en la misma. Amparado en el referido Informe, la
Gerencia General Regional del Gobierno Regional de Huancavelica por intermedio de la Oficina de
Secretaria General emite la Resolucidén Gerencial General Regional N° 848-2012/GOB.REG-
HVCA/GGR, de fecha 23 de agosto del 2012, mediante la cual resuelve Instaurar Proceso Administrativo
/i Disciplinario a: ALFREDO VILLANUEVA AYALA, NELSON HUAMANI VILLALVA, FANNY
| -okaceroeeees [PIRUTH MUNOZ BENDEZU, VICENTE MALASQUEZ GIL, JORGE QUINTO PALOMARES,
e CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANI, PATRICIA OLIVERA MONTERO y ROSARIO CARLOS
‘ / ROSALES, miembros de la Comisidén Especial de Procesos Administrativos Disciplinario de los periodos
" / ‘ 2009-2010; los mismos que han sido notificados con la resolucién respectiva conforme consta en el
[ expediente administrativo;

Que, se tiene el Informe N° 016-2017/GOB.REG.HVCA/CEPAD-tcrdc, de fecha
18 de mayo del 2017 emitido por la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios —
CEPAD, el mismo que advierte respecto a la paralizacién del Procedimiento Administrativo Disciplinario,

Que, la Resolucién de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del Tribunal de la
Sala Civil de fecha 10 de agosto del 2010, en su fundamento 10 establece; “F/ principio de inmediates, constituye
un limite en el jercicio de la facnltad del empleador para imponer sanciones disciplinarias frente al incumplimiento de las
obligaciones nacidas del contrato de trabajo. El origen de esta facnltad disciplinaria se encuentra en la relacion tipicamente
/aW/ de subordinaciin que el trabajador guarda respecto a su empleador. ..,

' Que, por su parte, el Tribunal Constitucional mediante Sentencia emitido en el
‘%) Expediente N°® 00453-2007-PA/TC, se ha pronunciado respecto al Principio de inmediatez en su
fundamento 7: “E/ Principio de Inmediates; tiene dos etapas definidos (1) El Proceso de Cognicion; gue estaria
conformado por todos los hechos que ocurren después de la comision de la Jalta por el trabajador, lo que significa, primero,
tomar conocimiento (de la falla) a raiy de una accidn propia, a través de los drganos que dispone la empresa o a raiz de nna
infervencion de terceros como los clientes, los proveedores, las antoridades, ete. En segundo lugar, debe calificarse, esto ey,
enciiadrar o definir la conducta descubierta como una tnfraccion tipificada por la ley, susceptible de ser sancionada. Y en tercer
lugar, debe communicarse a los Grganos de control y de direccion de la empleadora, gue representan la instancia Javultada para
tomar decisiones, ya gue mientras el conocirmiento de la falla permanezca en los niveles subalternos, no produce ningin efecto
Ppara el cimputo de cualguier tirmino que recaiga bajo la responsabilidad de la empresa; y (1) El proceso volitivo;  se
refiere a la activacion de los mecanismos decisorios del empleador para configurar la voluntad del despido, ya que éste por
esencia representa un acto unilateral de voluntad manifiesta o presunta del patrono;
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Que, volviendo a citar la Resolucién de la Sala Plena N° 003-2010-SERVIR/TSC, del
Ttibunal de la Sala Civil, en la que se acordé establecer como precedentes administrativos de observancia
obligatoria los fundamentos 9° y 13° al 23° vamos a citar los fundamentos pettinentes al caso; en su
fundamento 21° respecto a la relacién y aplicacién en el régimen de la Carrera Administrativa sefiala “21.-
Pese a que e Principio de Inmediates, emana de relaciones juridicas tipicamente correspondientes al régimen laboral de la
actividad privada, constituye también una panta orientadora para ol gervicio de la potestad disciplinaria del Estado sobre los
servidores y funcionarios priblicos sujetos al régimen de la carrera administrativa”

Que, mediante Acta de Instalacién de la Comisidén Especial de Procesos
Administrativos Disciplinarios, de fecha 13 de setiembre del 2016, el Colegiado en sesion acordd, que los
expedientes administrativos que hayan transcurrido més de dos (02) anos desde la apertura del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y que éstos no hayan sido sancionados en el plazo sefialado,
seran resueltos bajo el principio de la inmediatez; de lo expuesto se colige que, con la paralizacién del
Procedimiento Administrativo Disciplinario y la inactividad procedimental por parte de la Comisién
Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios, trajo como consecuencia que el plazo para imponer
la sancién correspondiente venciera, y estando que el procedimiento fue instaurado el 23 de agosto del
2012, el plazo para imponer la sancién ha vencido en demasfa, quedando prescrito las facultades de la
entidad regional para imponer la sancién respectiva; por lo que, en aplicacién supletotia del Decreto
Supremo N° 006-2017-JUS, Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
N® 27444, Articulo 250.3 establece que: “La autoridad declarard de oficio Ia prescripcion y da por
concluido el procedimiento cuando advierta que se ha cumplido el plazo para determinar Ia
existencia de infracciones”; en consecuencia, bajo esta normativa legal se debe declarar la prescripeidon
de la accién administrativa contenida en la Resolucién Gerencial General Regional N° 843-
2012/GOB.REG.HVCA/GGR, del 23 de agosto del 2012, mediante la cual se instaura Proceso
Administrativo Disciplinario, y consecuentemente, archivar el presente Expediente Administrativo N° 37-
2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD;

Que, se debe evaluar las causas que originaron la perdida de potestad del Estado —
Gobierno Regional de Huancavelica - para imponer sanciones, por lo expuesto, corresponde determinar a
los responsables e identificar quienes formaron parte como miembros de la Comisién de Procesos
Administrativos Disciplinarios a la fecha de la comisién de los hechos ya descritos, debiendo derivarse
copia de los actuados a la Secretarfa Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que
deslinden las responsabilidades conforme a sus atribuciones;

; Que, por otro lado, la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinatios
! ha determinado y recomendado también, que en base a los fundamentos expuestos se ha determinado que

las faltas disciplinarias en las que habrian incurrido los sefiores ALFREDO VILLANUEVA AYALA,
NELSON HUAMANI VILLALVA, FANNY RUTH MUNOZ BENDEZU, VICENTE MALASQUEZ
GIL, JORGE QUINTO PALOMARES, CIRO SOLDEVILLA HUAYLLANI,, PATRICIA OLIVERA
MONTERO y ROSARIO CARLOS ROSALES miembros de la Comisién Especial de Procesos
Administrativos Disciplinario de los periodos 2009-2010, tienen connotacién econdmica en agravio del
gobierno Regional de Huancavelica; en consecuencia, debe de remitirse a la Procuradugia Piblica Regional
a fin de que inicie las acciones legales que cotresponda conforme a sus atribuciones, para determinar las
responsabilidades que correspondiese a los implicados;

Estando a lo recomendado por la Comisién Especial de Procesos Administrativos
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Disciplinarios del Gobierno Regional Huancavelica; v,

Con la visacién de la Oficina Regional de Administracién, Oficina Regional de
Asesorfa Juridica y la Secretarfa General;

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucion Politica del Perd, Ley N°
27783 - Ley de Bases de la Descentralizacién, Ley N° 27867 - Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902, y bajo los argumentos expuestos en la presente;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°- DECLARAR Ia prescripcién de la Accién Administrativa
Disciplinaria para iniciar o continuar el Procedimiento Administrativo Disciplinario en contra de los
Sefiores: ALFREDO VILLANUEVA AYALA, NELSON HUAMANI VILLALVA, FANNY RUTH
- MUNOZ BENDEZU, VICENTE MALASQUEZ GIL, JORGE QUINTO PALOMARES, CIRO
{SOLDEVILLA HUAYLLANI, PATRICIA OLIVERA MONTERO y ROSARIO CARLOS ROSALES,
" miembros de la Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinario de los periodos 2009-2010,
instaurada mediante la Resolucién Gerencial General Regional N° 848-2012/GOB.REG.HVCA/GGR
del 23 de agosto del 2012; en consecuencia, ARCHIVAR el presente Expediente Administrativo N° 37-
2012/GOB.REG.HVCA/CEPAD.

ARTICULO 2°.- REMITIR copia de los actuados a la Secretaria Técnica de
Procedimiento Administrativo Disciplinario, a fin de que inicie el procedimiento pata determinar las
causas de perdida de facultades del Estado para imponer sanciones y determinar la responsabilidad en la
que habrian incurrido los implicados, ante la manifiesta lenidad procesal.

ARTICULO 3°.- REMITIRSE 2 la Procuraduria Publica Regional a fin de que
inicie las acciones legales que corresponda conforme a sus atribuciones, para determinar las

ARTICULO 4°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional Huancavelica, Comisién Especial de Procesos Administrativos Disciplinarios,
Secretarfa Técnica del Procedimiento Administrativo Disciplinario, Procuraduria Publica Regional e
interesados, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.

GOBIERND REDIONAL HUANCAVELICA
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